EERAMARKARYDS
g KOMMUN

Plan for krigsorganisation
| Markaryds kommun



Dokumentnamn Dokumenttyp Faststalld Beslutsinstans

Plan for krigsorganisation och Plan 2023-02-15 | KS 2022/§23

bemanning vid hojd beredskap i

Markaryds kommun

Dokumentansvarig Diarienummer Revideras Giltig till

Sikerhetschefen Arligen 2027-12-31
Planen omfattar Markaryds kommuns
krigsorganisation och bemanning vid h6jd beredskap.
Planen omfattar inte fredstida kriser vilket regleras 1

Dokumentinformation Plan f6r hantering av extraordindra hindelser 1

Markaryds kommun. Planen revideras en gang per
mandatperiod. Vid revidering ir det av stor vikt att
andringar kommuniceras till berérda tjanstepersoner,
chefer och fértroendevalda.

Dokumentet galler for

Markaryds kommun




Innehallsférteckning

InNehallSEOrteckNIng. ... .cciiiiiviiiiiiiiiciic s 2
INI@ANING. ..ottt 3
SYELE e 3
IMAIDIIA ... s 3
PlaneringsfOrutSAttnINGAL ......covvvvieieieieicieiciiieit s 3
SERICLESS 1.ttt 4
Lagrum och styrande dOKUMENT......ccccuvuiuiiiniiieiiiriiciiicecec e 4
Identifiera hotbilden f6r samhillsviktig verksamhet.......ccoveeciniriciiininccnniiiincce, 6
Prioritera uppgifter och verksamheter.........covviviviviiiiiiiiiiiiiiic 7
Priotiterade uppgifter/ VerkSAmMOEter . .ccviucueiicueiriieeirecterciete e 7
Uppgifter/verksamheter Som tlIKOMMET ....cvoviecuerriieerniicieiniieieecenecee e 7
RESULSDENOV ...ttt 7
Kritiska DErOENAEN .....vviuiiiciiiiiciiccc e 7
Verksamhet/uppgifter som kan priofiteras ned .......coeeeneceerrnicreinenccnenecennieeeeeneeene 7
Planera KtigsorganiSation .......ccccuviviiuiiniiiiiiiiniiiciiiccee e 7

Mail med kapitlet: Plan f6r hur krigsorganisationen och ledningsorganisation ska se ut.

.................................................................................................................................................. 7
K@ PIACEIING ..ttt 8
Bilaga 1T - DefinItioNeT.....cocvviiiiiiiiiiiiiiiciccc s 11
Bilaga 2 - Planering och inriktning av verksamhet ... 14



Inledning

For att kommunen ska kunna uppritthalla samhallsviktiga verksamhet under hojd beredskap
behovs planering for krigsorganisation och bemanning av denna. Detta dokument utgér mall
tor den planering av krigsorganisation som respektive forvaltning tar fram. Mallen ska ses som
ett stdd 1 planeringsprocessen och kan med fordel revideras utifrin respektive férvaltnings
forutsattningar och behov.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den delen av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva och som framgar av berérda lagar. Respektive férvaltnings
krigsplanering kommer att utgéra underlag till kommunens centrala krigsorganisationsplanering.

Syfte

Genom arbetet med att ta fram en krigsorganisation liggs grunden f6r kommunens planering
for hojd beredskap; vilka delar av verksamheten som ska bedrivas vid h6jd beredskap samt hur
verksamheten behéver anpassas for att fungera under ridande férutsittningar. Detta skapar en
formaga att kunna stilla om verksamheten i hindelse av h6jd beredskap. Arbetet med krigs-
organisation 4r av stor vikt for att:

e detir ett krav 1 lagstiftningen.
e detir en viktig del av beredskapsplaneringen.
e det 6kar férmagan att hantera en kris, grazon eller angrepp.

Malbild
En fungerande krigsorganisation handlar ytterst om att kommunen ska bidra till ett fungerande
samhille vid hojd beredskap och malet f6r det civila férsvaret, nimligen att:

e virna civilbefolkningen,

e sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

e uppritthalla en nédvindig forsérjning,

e bidra till Férsvarsmaktens férmaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvirld (tex
livsmedel, drivmedel och sjukvird).

e uppritthalla samhaillets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka forsvarsviljan,

e bidra till att stirka samhillets f6rmaga att f6rebygga och hantera svara pafrestningar pa
sambhillet i fred,

e bidra till f6rmagan att delta i internationella fredsfrimjande och humanitira insatser.

Planeringsforutsattningar

Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under minst tre manader kunna
hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges niromride som innebir allvarliga
storningar 1 samhallets funktionalitet samt krig under del av denna tid.!

1 regetingens proposition Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) Regeringsbeslut 2020-12-17
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Sekretess

Delar av planeringen innehaller uppgifter som ir av betydelse for Sveriges sikerhet och som
darfor omfattas av sekretess. Paragrafer i Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) (OSL) som
kan vara aktuella ar:

15 kap. 2 § OSL: innehaller sekretessbestimmelser f6r uppgifter som rér totalférsvaret,
sd kallad forsvarssekretess, dvs uppgifter som rér verksamhet f6r att férsvara landet eller
planlagening eller annan foérberedelse av saidan verksambhet eller som i Ovrigt ror totalfor-
svaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat satt vallar fara for
Sveriges sikerhet om uppgiften rojs.

18 kap. 13 § OSL: innehiller sekretessbestimmelser f6r uppgifter som rér en myndig-
hets verksamhet som bestar 1 risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida kris-
situationer, planering och férberedelser infér sadana situationer eller hantering av sadana
situationer, om det kan antas att det allmdnnas maoijligheter att férebygga och hantera
fredstida kriser motverkas om uppgiften réjs.

38 kap. OSL: sekretessbestimmelser till skydd for enskilda i verksamhet som r6r total-
torsvar och krisberedskap. Sekretess kan bland annat gilla for vissa uppgifter om en-
skilda i kommuner och regioners verksamhet som avser beredskap for extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap enligt LEH och planering enligt férfogande-
lagen.

Lagrum och styrande dokument

Regeringen kan, vid krig eller krigsfara, ges ansvar for uppgifter som vid normala férhallanden
tillfaller pa riksdagen. For kommunens del innebir det att en rad specialregler avseende
organisation blir direkt tillimpliga om Sverige befinner sig 1 krig. Grunden f6r kommunens
verksamheter regleras i:

3kap 1§ Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra
hidndelser i fredstid och hijd beredskap (LEH). Dir framgér att kommunen ska vidta de
forberedelser som behdvs f6r verksamheten under héjd beredskap.

o Kommunen ska vidta nédvindiga férberedelser f6r att i arbetet med beredskaps-
forberedelser, enligt 3 kap. 1-5 § LEH pa ett sdkert sitt kunna hantera fragor
som dr av vikt for Sveriges sdkerhet. Sikerhetsskyddslagens (2018:585)
bestimmelser ska kunna tillimpas i erforderlig omfattning.

o Kommuner och landsting ska vid h6jd beredskap, enligt 7 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap, vidta de sirskilda atgirderna i friga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet f6r personal
samt anvindning av tillgingliga resurser som ar nédvindiga for att de under de
radande férhallandena ska kunna fullgbra sina uppgifter inom totalférsvaret.



o Kommunen ska enligt, 4 § FEH, ha de planer som behévs for att kunna uppritt-
hélla sin verksamhet under hojd beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter om
den verksamhet som ska bedrivas under h6jd beredskap med information om
bland annat krigsorganisation och vilken personal som ska tjanstgora i
organisationen.

o Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen enligt, 3 kap. 2 § LEH, for
ledningen av den del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.

4 § Farordning om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra héindelser i fredstid
och hijd beredskap (FEH). Dar framgir att kommunen ska ha de planer som behévs for
att kunna uppritthélla sin verksamhet under h6jd beredskap. Planerna ska innehalla upp-
gifter om den verksamhet som ska bedrivas under héjd beredskap med information om
bland annat krigsorganisation och vilken personal som ska tjanstgora i organisationen.

Lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap (ILTH):

o 7 §: Dir framgar att kommunen vid h6jd beredskap ska vidta de sirskilda
atgirder 1 fraiga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och
ledighet f6r personal samt anvandning av tillgingliga resurser som ar
nodvandiga for att de under de radande férhallandena ska kunna fullgbra sina
uppgifter inom totalférsvaret.

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap (FTH):

o Regeringen har i 13 § foreskrivit att vissa lagar och férordningar, exempelvis
ransoneringslag (1978:268) och arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262) direkt ska bli
tillimpliga i sin helhet vid beredskapslarm.

Lag (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara med mera (forfarandelagen).

Ransoneringslag (1978:268).

Arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262).

Foljande legala forutsittningar under hojd beredskap vill MSB i detta skede framhalla att
kommunerna tar hansyn till 1 sitt arbete:

Vissa regler i forfarandelagen kan asidositta kommunallagen i syfte att tillgodose
behovet av snabba kommunala beslut i kritiska situationer, exempelvis att
kommunstyrelsen (med vissa undantag) far besluta i kommunfullmaktiges stille, att en
ordforande i styrelse eller nimnd ensam kan fatta beslut i bradskande drenden av
synnerlig vikt samt att ett firre antal ledamoter kravs for att kommunfullmaktige eller
kommunstyrelse ska vara beslutsfor.

Enligt forfarandelagen ska drenden handlaggas i den turordning som kréivs av hinsyn till
allminna intressen, och drenden som ir av betydelse for totalforsvaret ska ges sirskilt
foretride. Arenden far i vissa fall utredas pa annat limpligt sitt in vad som ir foreskrivet
1 fredstid, medan kommunala beslut under h6jd beredskap ir 6verklagbara i samma
utstrickning som i fredstid.



e Kommunen ir skyldig att ta hand om befolkning som omfattas av ett utrymningsbeslut
fran regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Kommunen har da
mojlighet att aldgga den som innehar en byggnad eller bostadsldgenhet att upplata sin
bostad till den som behéver boende pa grund av en utrymning.

e Under hojd beredskap har kommunen ett sarskilt ansvar for lokal kristidsverksamhet. 1
det inledande arbetet med att skapa en krigsorganisation kan det vara limpligt att
kommunen har i atanke att dessa uppgifter aliggs kommunen vid h6jd beredskap.

e Regeringen far meddela féreskrifter om hilso- och sjukvarden i krig och vid krigsfara,
vilket framgar av 6 kap. 2 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Detsamma galler f6r
socialtjansten enligt 16 kap. 9 § socialtjanstlagen (2001:453).8 Detta skulle exempelvis
kunna innebdra fransteg fran vissa av de normer inom socialtjanst och kommunal hilso-
och sjukvard som giller i fredstid.

e Viss mojlig reglering av skolverksamheten framgar av férordning (1991:1195) om skol-
visendet under krig och vid krigsfara med mera.

Identifiera hotbilden for samhallsviktig verksamhet

Kommunen ska 1 planliggningen forutsitta langvariga storningar och avbrott.

Hotbild presenteras i detalj via Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen. Generellt kan sigas att:®

totalférsvarsplaneringen utgar fran ett Sppet vipnat angrepp pa Sverige som inledningsvis
kan ha ett intensivt och snabbt férlopp med kort férvarning. Da dr det viktigt att
krigsorganisationen snabbt kan larmas in och att personalen vet vart de ska ta vigen for att
kunna paborja sitt arbete. Kritisk infrastruktur maste bevakas och snabbt repareras vid
sabotage.

Sverige kan utsittas for 6ppna och dolda patryckningar, till exempel utékad underrittelse-
verksambhet, intensifierade cyberattacker, strategiska uppkép och paverkansoperationer. Det
kan dven férekomma att en motstandare understodjer terrorhandlingar, grov kriminalitet
och annan subversiv verksamhet i Sverige for egna syften. Sidana antagonistiska handlingar
1 stor omfattning behdver inte innebira att ett vipnat angrepp kommer att 4ga rum men de
innebir pifrestningar gentemot Sveriges suverinitet’.

en konflikt eller allvarlig sikerhetspolitisk kris i Sveriges niromrade skulle troligtvis paverka
dven Sverige och ett vipnat angrepp riktat mot Sverige kan da inte uteslutas. I samband med
vipnad konflikt eller ett forsamrat sdkerhetslige i Sveriges niromrade skulle landet kunna
komma att pressas savil ekonomiskt, diplomatiskt och politiskt som militirt.

grazonsproblematik, dvs. antagonistiska handlingar som utférs utan en formell krigs-
forklaring, kan vara en del av angriparens taktik. Exempel pa sidana handlingar ar
paverkansoperationer, sabotage, terrorattentat och cyberintring. Sidan grazonsproblematik
kan begrinsa Sveriges formaga att fatta beslut och vidta atgirder for att trygga
befolkningen.

2 Scenarier f6r kommuner och kommunal riddningstjinst under héjd beredskap, FOI, 2019

3 Ritt minniska pa ritt plats, MSB



Prioritera uppgifter och verksamheter

Prioriterade uppgifter/verksamheter

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa den sa kallade ansvarsprincipen. Det innebir att
den som har ansvar f6r en verksamhet under normala férhallanden, om inget annat reglerats,
ocksa har ansvaret for verksamheten under en kris och vid h6jd beredskap. Det saknas reglering
om att totalforsvarsverksamhet ska prioriteras framfér kommunernas ordinarie verksamhet. 1
praktiken maste kommunen prioritera i sin verksamhet kopplat till den situation som rader.
Beroende pa situationen kan kommunen tvingas till prioriteringar vid en situation med hojd
beredskap, dir begrinsade resurser maste anvindas till storst nytta for sa manga som maijligt.
Dirfor dr det nédvindigt att rangordna forvaltningens verksamheter under hojd beredskap.
Kommunen ska forst sikra de mest kritiska verksamheterna, det vill sdga samhallsviktiga
verksamheter.

Uppgifter/verksamheter som tillkommer
Under hojd beredskap/krig tillkommer uppgifter eller verksamheter kommunen enligt srskilt lagrum.

Resursbehov

De resurser (interna och externa) som behévs for att utféra uppgifterna/verksamheterna ovan
anges i bilaga 2 Planering och inriktning av verksambet (kolumn 4).

Kritiska beroenden

Kritiskt beroende ir ett beroende mellan tva verksamheter som gor att den beroende
verksamheten paverkas om det sker en storning i den levererande verksamheten. Kritiska
beroenden innebir pataglig risk for att verksamheten inte ska fungera. Faller en eller flera av
beroendena bort helt eller delvis kommer inte den samhallsviktiga verksamheten att fungera
vilket i sin tur kan leda till all-varliga storningar i kommunens verksamhet. Analys av kritiska
beroenden gor att man bittre forstar “dominoeffekter” av stérningar.

Verksamhet/uppgifter som kan prioriteras ned
Vissa verksamheter 4r mindre prioriterade att bedrivas under héjd beredskap. Flytt av personal
och materiella resurser kan goras for att forstirka mer prioriterad verksamhet.

Om hindelsen 6vergir till ett mer lagintensivt skede och péagar en lingre tid kan verksamhet
som inte prioriterats 1 ett inledande skede bli viktigare for att skapa uthallighet f6r personal och
invanare.

Planera krigsorganisation
Mal med kapitlet: Plan fo6r hur krigsorganisationen och ledningsorganisation ska se ut.

Regeringen kan besluta om hojd beredskap och utfirda beredskapslarm. Vid hogsta beredskap
eller beredskapslarm ska kommunen omedelbart 6verga till krigsorganisation. Under héjd bered-
skap dr det kommunstyrelsen som ansvarar for ledningen av den del av det civila férsvaret som
beror den verksamhet som kommunen ansvarar for.

Varje forvaltning ska ha sin plan f6r hur krigsorganisationen och ledningsorganisationen i den
egna verksamheten ska se ut for att kunna uppritthalla den verksamhet som identifierats.



Krigsplacering

Utifran verksamhetens krigsorganisation och som en del 1 dess planering kan beslut tas om att
krigsplacera viss personal for att sikerstilla verksamhetens kontinuitet. Markaryds kommun
krigsplacerar all tillsvidareanstalld personal samt raiddningstjanstpersonal med RIB-avtal.

Skyldigheten att tjanstgora vid hojd beredskap regleras 1 lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
Det finns sirskilda arbetsrittsliga regler som giller under h6jd beredskap 1 arbetsrittslig
beredskapslag (1987:1262). Vid h6jd beredskap kan arbetsskyldighetens ram utvidgas och
medf6r bland annat utvidgade mojligheter for arbetsgivaren att tillfalligt omplacera medarbetare.
I anslutning till den arbetsrittsliga beredskapslagen finns det ett centralt kollektivavtal for krigs-
och beredskapstillstind gillande kommunanstillda. Kollektivavtalet innehaller bland annat
bestimmelser om arbetstid, semester, 16n och férhandlingsordningar i rattstvister.

”Vid behov radgér med HR-avdelningen.”

Vad innebar det att vara krigsplacerad?

Att vara krigsplacerad innebir att en medarbetare dr ianspraktagen for att tjainstgora under hojd
beredskap. Medarbetaren ska vara krigsplacerad i den verksamhet dir han eller hon gor storst
nytta for totalférsvaret. Fordelen med att krigsplacera personal dr att kommunen vet vilken
personal man disponerar 6ver. Personer som inte ar krigsplacerade, kan annars vara, eller
komma att bli, krigsplacerade hos nagon annan aktor.

Skyldigheten att tjanstgora intrader nir regeringen beslutar om hdéjd beredskap och allmin
tjansteplikt. Att vara krigsplacerad dr en planeringsatgird. Krigsplacering innebidr inte ndgra
siarskilda skyldigheter f6r medarbetaren under fred. Under fred innebir inte heller
krigsplaceringen nagon dndring av forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Ett krigsplaceringsbeslut kan dndras. Det innebar att den som ir krigsplacerad kan komma att
tas bort fran planeringen och det kan ocksa innebira att den som inte omfattas i nuldget kan
krigsplaceras 1 ett senare lidge, det vill sidga tas med 1 planeringen f6r bemanningen av krigs-
organisationen.

Anstillningsavtalet behover inte omregleras nar arbetsgivaren krigsplacerar en arbetstagare. I
forsta hand krigsplaceras tillsvidareanstalld personal. Det dr dock maijligt att krigsplacera
visstidsanstillda. Arbetsgivaren har ritt att fatta beslut att krigsplacera en medarbetare dven om
medar-betaren siger nej till krigsplaceringen. Krigsplaceringen ér inte frivillig och arbetstagaren
kan inte sjilv vilja att bli krigsplacerad av annan aktor om arbetstagaren redan ar krigsplacerad
av sin arbetsgivare.

Krigsplaceringen och anstdallningen

Krigsplaceringen f6r Markaryds kommun upphér nir den anstillda slutar sin anstéllning. Detta
giller diremot inte vid h6jd beredskap och allmin tjinsteplikt, dd har man inte ritt att sluta sin
anstillning. Allman tjansteplikt giller till och med 70 ars alder.

I samband med en rekrytering behdver det inte anges i platsannonsen att den som anstalls blir
krigsplacerad 1 verksamheten. Diremot behover en tydlig information ges vid anstillnings-
intervjun om vad det innebir. Krigsplacering innebir inget krav pa sikerhetsprévning. Diaremot
kan de arbetsuppgifter som ingar i tjdnsten stilla krav pa sikerhetsprévning.



Allman tjansteplikt

Om det rader h6jd beredskap kan regeringen féreskriva om allmén tjansteplikt om det beh&vs
for att verksamhet som dr av sirskild vikt for totalférsvaret ska kunna uppritthallas.
Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.

Allmin tjansteplikt fullgdrs av den som ir totalforsvarspliktig genom att denne:
- kvarstar 1 sin anstéllning eller fullféljer uppdrag,

- tjanstgor enligt frivillig tjanstgdring inom totalforsvaret eller

- utfor arbete som anvisas av en myndighet.

Kommunen och dess verksamheter ska dven ha en planering fr personal som inte ar krigs-
placerad, eftersom kommunens personal ska infinna sig pa sin arbetsplats om hojd beredskap
och allmin tjansteplikt rader, forutsatt att de inte ar krigsplacerade nagon annanstans. Det
innebir att de som inte dr krigsplacerade ska g till jobbet som vanligt.

Beslut om krigsplacering av personal

Kommunstyrelsen beslutar om 1 vilken utstrickning man viljer att krigsplacera sin personal.
Ett sadant beslut kan omfatta vilka delar av personalen som ska krigsplaceras samt om bara
tillsvidareanstillda eller dven visstidsanstallda ska krigsplaceras. De medarbetare som blir
krigsplacerade hos kommunen ir tillgidngliga f6r kommunens verksamhet vid hojd beredskap.

For kommunens forvaltningar giller:
ansvara for framtagande av krigsorganisation inom respektive férvaltning och bedémning av
personalbehov utifran behovet vid h6jd beredskap

Identifiering av personal som ska krigsplaceras

Forvaltningarnas krigsplanering ligger till grund for beslut om vilken funktion och medarbetare
som ska krigsplaceras. Krigsplaneringen beskriver hur verksamhetens organisation och
ledningsstruktur ska se ut under hojd beredskap/krig och pavisar de nyckelpersoner och nyckel-
befattningar som finns for att uppratthélla verksamheten.

Krigsplaneringen omfattar dven personalférsorjning och uthallighet 6ver tid. Detta ska ocksa
beaktas vid val av vilken personal som ska krigsplaceras.

Fortroendevalda ska normalt inte krigsplaceras. Det kan rdda sidana férhallanden att
beredskapen dr héjd men att liget dndd ar sidant att allmdnna val kan hallas. Ur det
perspektivet ar krigsplacering av fortroendevalda olampligt. Daremot kan kommunen géra en
disponibilitetskontroll hos Plikt- och prévningsverket for att se om nagon fértroendevald ar
krigsplacerad 1 annan organisation. I sa fall kan det politiska partiet utse en ersittare f6r den
fortroendevalde.

Disponibilitetskontroll

For att ta reda pa om kommunen har anstillda som tagits 1 ansprik av nagon annan aktor gors
en disponibilitetskontroll hos Plikt- och provningsverket. Vid en disponibilitetskontroll tar Plikt-
och provningsverket fram information om en person ér disponibel att krigsplacera eller om
personen ifraga redan dr ianspraktagen och i sa fall av vilken organisation.



For kommunens férvaltningar giller att respektive forvaltning tar fram underlaget, och
oversander sedan det till stabs- och sikerhetsavdelningen pa kommunstyrelseforvaltningen som
ansvarar fOr att skicka in kommunens samlade underlag till Plikt- och prévningsverket. Rutiner
tor detta tas fram av kommunstyrelseférvaltningen och delges berord forvaltning nir det blir
aktuellt.

Om nyckelpersoner i kommunens organisation redan ir krigsplacerade hos en annan aktor
maste kommunen samverka med denna aktor for att komma fram till var personen gor storst
nytta for totalforsvaret. Statsmakterna forutsitter att man kommer fram till det som ar biést for
totalférsvaret. Det finns ingen Overgripande instans som kan avgora frigan om man inte ar
overens.

Om kommunen bedémer att personen ar viktig for den egna krigsorganisationen kontaktas den
aktor som disponerar personen i friga. Om den aktér som har dispositionsritt gar med pa att
slappa en person fran sin krigsorganisation behover personen dels krigsplaceras i kommunen,
dels omregistreras hos Plikt- och prévningsverket. Ansvarig for detta moment ar
sakerhetschefen.

Registrering hos Plikt- och provningsverket

Nir forvaltningen har beslutat vilken personal som ska krigsplaceras ska detta skickas till Plikt-
och provningsverket. Fér kommunens forvaltningar giller att respektive forvaltning tar fram
underlaget, och 6versinder sedan det till sakerhetschefen som ansvarar for att skicka in
kommunens samlade underlag till Plikt- och prévningsverket. Rutiner for detta tas fram av
kommunstyrelseférvaltningen och delges berord forvaltning nir det blir aktuellt.

Besked till medarbetare (krigsplaceringsorder)

Nir kommunen fatt tillbaka svar fran Plikt- och prévningsverket gillande registrerad personal,
ska medarbetaren fa ett skriftligt besked att han eller hon ir krigsplacerad. Beskedet ska innehalla
uppgift om instillelseplats. Uppgift om krigsplacering vid ordinarie tjainst och ordinarie
instéllelseplats dr Oppen information och kan skickas med vanligt brev eller 6verlimnas
personligt till medarbetaren. Respektive verksamhet behéver dock ta stillning till hur besked om
krigsplacering till specifik tjanst och/eller annan instillelseplats 4n den ordinarie ska skickas. Det
ar viktigt att medarbetaren fOrstar syftet med krigsplacering. Ansvarig f6r detta moment ér
respektive forvaltningschef. Vid detta moment kontaktas sikerhetschefen pa
kommunstyrelseférvaltningen for vidare dialog och underlag.

Arlig redovisning.av krigsplacerade medarbetare till Plikt- och prévningsverket
For kommunens forvaltningar galler att Markaryds kommun kommer att ha en

6verenskommelse med Plikt- och prévningsverket att redovisa vilken personal som dr
krigsplacerad och att en gaing om aret uppdatera denna information. Ansvar for att

redovisningen gors till Plikt- och provningsverket vatje ar har kommunstyrelseférvaltningen.

Rutiner for detta tas fram pa kommunstyrelseférvaltningen och delges berérda forvaltningar nar
det blir aktuellt.
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Bilaga 1 - Definitioner

Totalférsvarsplikt

Virnplikt och civilplikt

Allmin tjansteplikt

Beredskapslarm

Alla svenska medborgare och 6vriga som ar bosatta i Sverige och
som dr mellan 16 och 70 ar dr totalforsvarspliktiga.

For nirvarande kan civila myndigheter krigsplacera med allmin
tjansteplikt.

En totalférsvarspliktig ar skyldig att tjanstgora inom total-
forsvaret antingen som varnpliktig, civilpliktig eller allmént
tjanstepliktig. En person som dr krigsplacerad med virnplikt eller
— om den aktiveras — civilplikt, kan inte tas 1 ansprak med allmin
tjansteplikt.

Virnplikt och civilplikt omfattas av grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjinst och krigstjanstgoring. Virnplikt har
efter att ha varit vilande ater aktiverats vad avser mojligheten till
repetitionsutbildning, monstring och grundutbildning. Civilplikt
ar vilande, men i de fall civilplikten skulle aktiveras kan regeringen
foreskriva 1 vilka verksamheter som civilplikt ska fullgoras.

En totalférsvarspliktig som har avslutat grundutbildning med
varnplikt eller civilplikt, om den skulle ateraktiveras, ska krigs-
placeras. Krigsplaceringen beslutas av Plikt- och provningsverket
efter framstillningar fran statliga myndigheter, kommuner, lands-
ting, bolag, féreningar, samfilligheter, registrerade trossamfund,
organisatoriska delar av sidana samfund eller andra enskilda.

Om det rader hojd beredskap kan regeringen féreskriva om allmin
tjansteplikt. Allmin tjansteplikt fullgbrs av den som iér totalfor-
svarspliktigt genom att antingen vara kvar 1 sin anstéillning, full-
folja ett uppdrag, tjinstgdra enligt avtal om frivillig tjinstgdring
inom totalforsvaret eller utféra arbete som anvisats av en myndig-
het.

Alla totalforsvarspliktiga, forutom varnpliktiga och civilpliktiga,
kan tas i ansprik med allmén tjansteplikt.

Beredskapslarm ir ett sitt for regeringen att meddela att det rader
hégsta beredskap 1 hela riket. Vid beredskapslarm trader full-
maktslagarna automatiskt i kraft med omedelbar verkan. Full-
maktslagarna ir lagar som ska stirka landets totalférsvar under
krig eller krigsfara.

Beredskapslarmet innebir bland annat att:

e krigsplacerad personal inom totalforsvaret ska omedelbart
instilla sig till tjainstgoring.

o enskilda organisationer och féretag som enligt Gverens-
kommelse eller pa annan grund ar skyldiga att fortsitta sin
verksambhet i krig, 6vergir till krigsorganisation.

e hela Forsvarsmakten krigsorganiserats.

e allmin tjansteplikt giller automatiskt.
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Beredskapslarmet ges i systemet f6r Viktigt Meddelande till
Allminheten (VMA) inklusive utomhusvarningssystemet (i
folkmun kint som "Hesa Fredrik") i form av trettio sekunder
langa signaler med femton sekunders uppehall emellan under fem
minuter. Utomhusvarningssystem saknas i dagsliget i Markaryds
kommun.

Ho6jd beredskap Det finns tva grader av hojd beredskap: skirpt och hégsta bered-
skap.

Vid skirpt beredskap kan regeringen fatta beslut om att vissa
fullmaktslagar och beredskapslagstiftning ska tillimpas. Aktorer
ska vidta atgirder kring bemanning, resurshallning och planering.
Myndigheter ska om mojligt fortsitta genomféra sin normala
verksambhet.

Beslut om hogsta beredskap fattas av regeringen. Beslutet
tillkdnnages via beredskapslarmet och da borjar automatiskt ett
antal lagar som ska stirka Sveriges fOrsvarsférmaga att tillimpas.
Om Sverige ir i krig rader automatiskt hogsta beredskap. Under
hégsta beredskap ar totalférsvar den enda samhallsverksamhet
som ska bedrivas. Kommunen 6vergar till krigsorganisation.

Krigsorganisation En krigsorganisation 4r en aktOrs organisation vid hojd bered-
skap. Krigsorganisering innebir att viktiga verksamheter stills om
fran fredstida inriktning, reglering och organisering till héjd be-
redskap och inriktning pa uppgifter som har betydelse for total-
forsvaret. Vid hojd beredskap stills andra krav pa organiseringen
av samhallets verksamhet dn vid fredstid. Bland annat trider vissa
forfattningar i kraft, verksamheters fokus skiftas och nationella
prioriteringar maste kunna goras.

Krigsplacering Att vara krigsplacerad med allmin tjansteplikt innebir att en
person ir ianspraktagen for att tjanstgora under hojd beredskap.
Skyldigheten att tjinstgora intrider forst nir regeringen beslutar om
h6jd beredskap och féreskriver om allmin tjansteplikt. Ingen individ kan
ha mer an en krigsplacering och tanken ir att personen ska vara
krigsplacerad i den verksamhet dér den gor storst nytta for
totalfGrsvaret.

Anstilld personal som avses tjdnstgora pa sin ordinarie arbets-
plats med allmin tjansteplikt kan krigsplaceras enligt beslut av
respektive arbetsgivare. Det innebdr att arbetstagaren under hojd
beredskap ska kvarsta 1 sin anstillning och att arbetstagaren inte
kan siga upp sig nir h6jd beredskap rader. Ett beslut om krigs-
placering av totalforsvarspliktiga har ingen omedelbar rittsverkan
och medfor 1 sig inga skyldigheter f6r den enskilde.

Dessa intrider forst nir det rader h6jd beredskap och regeringen
har fore- skrivit om allmin tjansteplikt. Krigsplacering av
personal dr dock ett bra planeringsverktyg.

12



Krigsplanering

Grazon

Totalférsvar

Civilt forsvar

Befolkningsskydd

Planering for verksamheten under h6jd beredskap som samman-
stalls 1 en eller flera beredskapsplaner. Sadana planer bor innehalla
krigsorganisationen, den personal som tjanstgor i denna samt vad
som i Ovrigt behovs for att berérd aktor ska kunna héja sin be-
redskap och bedriva verksamheten vid héjd beredskap.

Det osikra lige som kan uppsta i grinslandet mellan fred och
krig. I ett sadant lage giller den ordinarie, fredstida lagstiftningen.

Den verksamhet som beh6vs for att forbereda Sverige for krig.
Totalférsvaret bestar 1 sin tur av militir verksamhet (militirt for-
svar) och civil verksamhet (civilt forsvar).

Den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora
det mojligt for samhillet att hantera situationer nar beredskapen
hojs. Det civila forsvaret ar inte en organisation, utan verksam-
heten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, regioner,
privata foretag och frivilligorganisationer. Det giller skydd av be-
folkningen, siakerstallande av samhillsviktiga funktioner och
ovriga samhallets stod till Forsvarsmakten.

Atgirder for att skydda befolkningen och civil egendom mot
krigets verkningar, bland annat utrymning, inkvartering och tillhanda-
hallande av skyddsrum.
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Bilaga 2 - Planering och inriktning av verksamhet

1.

Samhillsviktig verksamhet

2.

Prioriterad verksamhet

3.

Tillkommande uppgifter/
verksamheter

4.

Resursbehov

5. Ktritiska beroenden
Hur sikerstills
kontinuiteten?
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