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1. Allmant

Raddningstjansten ar den enhet inom teknisk férvaltning som organiserar det brandférebyggande
arbetet som kommunen enligt Lagen om skydd mot olyckor, LSO,; och Lagen om brandfarliga och
explosiva varor, LBE, ska svara for. Raddningstjansten rapporterar till raddningsnamnden i dessa
fragor.

Tillsynsverksamheten bedrivs enligt en tillsynsplan som ar framtagen utifran detta dokument samt
det politiskt beslutade handlingsprogrammet enligt LSO. Urvalet och tillsynsintervallet grundas pa
objektets risker samt de konsekvenser en eventuell brand kan fa. Syftet med tillsynen ar att hjalpa
den enskilde att minska riskerna fér en olycka. Tillsynen ska dven sdkerstélla att saval byggnad och
inredning som organisation och personal ar val rustade for en eventuell brand eller annan
olyckshandelse.

Dokumentet Riktlinjer fér réddningstjéinstens tillsynsarbete, framtaget av raddningstjansten, kommer
att utgora ett underdokument till kommunens handlingsprogram for férebyggande arbete enligt LSO.
| detta dokument planeras raddningstjanstens tillsynsverksamhet for ar 2019 och tre ar framat. Vid
arsskiftet revideras planeringen och ett nytt liknande dokument tas fram.

2. Intentioner i lagstiftningen
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagens grundportal 1 kap. 1 § syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd
mot olyckor.

Enligt 5 kap. 1 § ar det kommunens ansvar att inom kommunens omrade utfora tillsyn dver
efterlevnaden av denna lag och foéreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Lagens inledning 1 § anger att syftet ar att hindra, férebygga och begrédnsa olyckor och skador pa liv,
hélsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga
eller explosiva varor. Lagen ska dven férebygga obehorigt forfarande med varorna.

Enligt 21§ ar det den myndighet som provar fragor om tillstand enligt denna lag som ocksa ska utéva
tillsyn, inom sitt verksamhetsomrade dvs kommunen, éver efterlevnaden av lagen och foreskrifter
och beslut som meddelats i anslutning till lagen.

2.1.Tillsynsprocessen

| raddningstjanstens arbete med tillsyner enligt LSO anvands MSB:s handbok “Kommunal tillsyn enligt
lagen om skydd mot olyckor” for att tillsynsverksamheten ska bedrivas pa ett kvalitetssdkrat satt som
stammer val dverens med MSB:s riktlinjer.

Tillsynsprocessen kan delas in i delarna; planering, genomférande, uppféljning/utvardering samt
forbattring.

Raddningstjanstens planering av tillsynsverksamheten bygger pa att resurserna ska koncentreras pa
de objekt som dr mest angeldgna ur brandskyddssynpunkt. Risk- och vasentlighetsperspektiv ska
beaktas. Personsakerhet kommer i férsta hand och milj6- och egendomsskydd i andra. Statistik 6ver
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intraffade handelser ger en nationell bild 6ver var brander intraffar, brandorsaker, och vilka
konsekvenser de medfor.

2.1.1. Riskbild sammanfattning

Varje ar rycker raddningstjansterna i landet ut till ca 10 500 brénder i byggnader. Ndstan 60% sker till
bostader, ca 20% till allmanna byggnader, ca 10% till industrier och resten till 6vriga byggnader. Vid
ungefar halften av raddningstjanstens utryckningar till brand i byggnad brinner det fortfarande nar
raddningstjansten anlander. Av bostadsbranderna ar glomd spis den vanligaste brandorsaken i
flerbostadshus, medan soteld &r vanligast i villor. Statistiken ar hamtad fran MSB:s databas IDA for
aren 2006—-2015.

Liv och hdlsa
Antalet d6da i brander ligger kring 100 per ar. Brander leder ocksa till att ungefar 600 personer

behdver vardas pa sjukhus. Det ar framforallt bostadsbrander som leder till dodsfallen. De som
omkommer i brander ar ofta méan, dldre och missbrukare. Rkning ligger bakom cirka 30 procent av
dodsfallen (MSB:s databas IDA).

Egendomsskador och forebyggande atgarder
Den arliga kostnaden for brander ligger runt 6,5 miljarder kronor, varav egendomsskador utgor 72%.

(Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2011) Insatsen att forbygga brander uppskattas
kosta 19 miljarder kronor uppdelat pa 57% tekniskt brandskydd och resten organisatoriskt
brandskydd. (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2014)

2.1.2. Prioriteringar och frister

Utifran riskbilden prioriteras objektkategorier eller sarskilda verksamheter for att fa en 6vergripande
inriktning for tillsynsverksamheten och den 6vriga férebyggande verksamheten i Markaryds
kommun.

En lokal anpassning gors for det enskilda objektet utifran radande brandskyddsstatus. Objekt och
verksamheter med konstaterat bra tekniskt och organisatoriskt brandskydd far en langre frist och
objekt med konstaterade och aterkommande brister besoks oftare. Efter tillsyn bedémer
tillsynsforrattaren vilken frist objektet ska ha till nasta tillsyn. | kommunen anvands normalt fristerna
1,2,3eller4ar.

Tillsyner genomfors som planerade, tematiska eller ”pa forekommen anledning”. Sammantaget finns
det ett hundratal tillsynsobjekt listade i kommunens register. Registret ar inte komplett. Planerad
tillsyn gors I6pande under aret pa verksamheter, byggnader och anldggningar som redovisas under
rubriken ”Oversikt planerad tillsyn 2019-2022" i detta dokument.

Till 6versikten tas en mer detaljerad tillsynsplan fram med specifika objekt och frister som inte
redovisas i detta dokument. Tematillsyn innebar kontroll av brandskyddet pa vissa grupper av
verksamheter, byggnader eller anldaggningar.

Tillsyn ”"pa forekommen anledning” gors framfoérallt da brister i brandskydd eller hantering av
brandfarlig vara kommit till raddningstjanstens kdnnedom, vid stérre forandringar, sdsongsbetonad
verksamhet eller sarskilda evenemang. Raddningstjansten kan ocksa genomféra en tillsyn for att
kunna uttala sig om brandskyddet i samband med andra drenden, exempelvis da andra myndigheter
begér yttranden fran raddningstjansten.

www.markaryd.se




MARKARYDS

KOMMUN Sida5av9

Tillsynerna genomfdrs som regel genom besdk pa objekten, rundvandring och dialog med
representanter fran fastighetsagare och nyttjanderattshavare (verksamheter). Brandskyddskontroller
kan genomforas utan representanter. Noterade brister dokumenteras i
protokoll/tjansteanteckningar och delges fastighetsdgare och nyttjanderattshavare. Vid allvarliga
brister kan forelaggande utfardas med anmodan att atgarda brister inom en angiven tid. Allvarliga
brister ska regelmassigt foljas upp.

3. Hur verksamheten ar organiserad

3.1. Skaligt brandskydd LSO

Tillsyn av 2 kap. 2 § gors Over byggnader och anlaggningar for att sakerstalla ett skaligt brandskydd.
Tillsynen utgors i huvudsak av kontroll av det samlade brandskyddet som finns pa enskilda
verksamheter, byggnader eller anlaggningar. Vid kontroll av brandskydd beaktas verksamhetens
systematiska arbete med brandskydd samt om befintlig skyddsniva ar skalig.

Faktorer som styr urval av planerad tillsyn LSO

o Konsekvenser av en brand kan paverka manniskors halsa i stor omfattning.

e Den enskildes férmaga att sjalv kunna utrymma eller hantera en brand (t ex sovande i okand
miljo, olika typer av vardanlaggningar eller lasta institutioner, bostader med personer med
fysiska eller psykiska begransningar.)

e Verksamheter dar de som vistas i lokalerna av olika anledningar inte kan férvantas styra 6ver
sitt eget brandskydd.

e Samhallsviktig verksamhet.

e Frekventa férandringar i verksamhet eller byggnadens utformning.

e Konsekvenser av en brand kan ge stora egendomsskador och dven paverka tredje man.

o Modjligheter att ersattas eller kombineras med andra brandférebyggande atgérder som
utbildning, radgivning och information.

Tillsyn kan dven utféras pa forekommen anledning:

o Tillsyn pa verksamheter i samband med ansdkan om alkohol- och polistillstand.

o Tillsyn vid ny eller andrad verksamhet samt vid vasentliga forandringar i byggnadens
utformning.

e Tillsyn vid kdnnedom eller misstanke om brister i brandskyddet.

e Samordning med annan tillsynsmyndighet.

o Tillsyn pa foreningslokaler som uppbar kommunalt bidrag.

e Tillsyn/avsyning infér evenemang t ex konsert eller marknad.

e Tillsyn vid sarskild efterfragan.

3.2. Farlig verksamhet LSO
Tillsyn av 2 kap. 4 § gors pa de anldggningar dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pa méanniskor eller miljo.

Lansstyrelsen beslutar efter samrad med kommunen vilka anldggningar som omfattas av dessa
skyldigheter.
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Tillsynen utférs genom granskning och bedémning av anlaggningens riskanalyser samt besok pa plats
och kan samordnas med andra berérda myndigheters tillsyn samt i samband med tillsyn éver 2 kap. 2

§.

2019-01-01 finns det tre verksamheter i kommunen som omfattas av skyldigheterna ovan.

3.3. Brandskyddskontroll LSO

Tillsyn eller brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4§ gors pa fasta forbranningsanordingar, skorstenar,
tak och anslutande byggnadsdelar. Brandskyddskontrollen ska upptdcka fel och brister i anlaggningen
for att undvika skador till foljd av brand.

Kommunen ansvarar bade fér rengoring (sotning) och brandskyddskontroll men arbetet utfors av
upphandlad entreprenor.

Objekt och frister (tidsintervall) for brandskyddskontroll foreskrivs av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, MSB. Planering, genomférande och uppféljning gors av entreprendren.
Entreprendren lamnar uppgifter till kommunen infér MSB:s arsuppféljning.

3.4. Brandfarliga och explosiva varor LBE

Tillsynen utgors i huvudsak av kontroll av hantering av brandfarliga och explosiva varor pa enskilda
verksamheter. Vid kontroll av hanteringen beaktas verksamhetens systematiska arbete med
sakerheten i hanteringen och att krav och villkor stallda i lag, forordning, foreskrifter och tillstand
uppfylls. Tillsynen kan dven utgoras av kontroll av vissa delar av hanteringen pa grupper av
hanteringsstallen, sa kallade tematillsyner.

Planerad tillsyn LBE gors i forsta hand som en samtillsyn tillsammans med tillsyn enligt 2 kap. 2 § LSO.
Alternativt om det endast gors tillsyn enligt LBE sa kan tillstandstiden anvdandas som riktmarke for
tillsynsfristen.

Tillstandstiden ar normalt 10 ar for brandfarliga varor. For explosiva varor satts giltighetstiden for
forsta tillstdndet normalt till 3 ar och sedan till 5 ar nar tillstand soks igen. Forsta tillstandet for
fyrverkerier begrdansas normalt till 1 ar och sedan till 3 ar da tillstand sok igen.

Faktorer som styr urval av planerad tillsyn LBE

e Tillstand att hantera brandfarlig vara.

e Stor risk for, eller stora konsekvenser vid, brand.

e Behovet av systematiskt brandskyddsarbete for att sdkerstalla att brandskyddet ar pa skalig
niva.

e Erfarenheter fran tidigare tillsyner (med avseende pa saval grupper av byggnader,
anlaggningar eller verksamheter som enskilda byggnader, anldggningar eller verksamheter).

e Vasentliga eller ofta forekommande férandringar som paverkar brandskyddet.

e AnsOkan om stadigvarande serveringstillstand.

e Brister i brandskyddet eller i sdakerheten vid hantering av brandfarliga och explosiva varor
(som redovisats i den skriftliga redogorelsen av brandskyddet eller som framkommit pa
annat satt).

Sarskild tillsyn enligt LBE kan dven utforas pa forekommen anledning:

e Tillsyn vid ny eller andrad verksamhet.
e Tillsyn vid kannedom eller misstanke om brister i hanteringen.

www.markaryd.se




MARKARYDS

KOMMUN Sida7 av9

4. Mal och ambitionsniva
4.1. Handlingsprogram

| Handlingsprogram for skydd mot olyckor i Markaryds kommun anges féljande sakerhetsmal:
For att det ska vara tryggt och sdkert att leva, bo och verka i Markaryds kommun I6sas genom att:

e | Markaryds kommun ska ingen omkomma eller skadas till f6ljd av brand

e | Markaryds kommun ska manniskor kunna rora sig tryggt och sadkert i trafiken
e Markaryds kommun ska vara en vattensdaker kommun

e | Markaryds kommun ska antalet fallolyckor minska

e Markaryds kommun ska préglas av en god och hallbar miljé

e  Markaryds kommun ska vara rustad for att klara samhallsstérningar

Det 6vergripande sdkerhetsmalet gallande brand bryts ner till verksamhetsmal for
raddningstjanstens tillsynsverksamhet.

4.2.Verksamhetsmal for raddningstjanstens tillsyn
Pa lang sikt:

e Ha en val fungerande tillsynsprocess dar resurser laggs pa planering, genomfdrande,
uppfoljning, utvardering och forbattring.

e Uppdatera register over tillsynsobjekt.

e Skapa underlag for utvardering och forbattringsarbete.

e Oka kvantitet/kvalitet pa planerade tillsyner, tillsyner pa férekommen anledning och
eventuella sarskilda satsningar eller tematillsyner.

e Anvadnda tillganglig teknik i hdgre utstrackning.

Pa kort sikt (2019)

e Genomfora planerade tillsyner och tillsyner pa forekommen anledning, uppskattningsvis 60
st.

e Utveckla tillsynsprocessen: skriva tydliga och lattférstaeliga tjdnsteanteckningar och
forelaggande med brist-motiv-atgard, arbeta med 6verenskommelser, skriva foreldgganden
vid allvarliga brister som inte l6ses genom 6verenskommelse, félja upp brister.

o Oka forstaelsen hos den enskilde genom att vara tydliga i var kommunikation fére, under och
efter tillsynsbesoket.

e Uppdatera verksamhetsregistret samt forbattra hanteringen av svarskort med hjalp av
paminnelser i Daedalos.

4.3. Oversikt planerad tillsyn 2019-2022

Oversikten ar en grovplanering av tillsynsverksamheten de kommande &ren. Justeringar kommer att
goras ldpande da tillsynsregistret uppdateras. Andringar kan dven bli aktuella p& grund av intraffade
handelser och nyvunna erfarenheter.

Exempel pa verksamheter dar tillsyn genomfors arligen ar vardanlaggningar och farliga
verksamheter.

Till 6versikten tas en mer detaljerad tillsynsplan fram med specifika objekt som inte redovisas i detta
dokument.
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2019 2020 2021 Utblick 2022-
Verksamheter dar Verksamheter dar Verksamheter dar Verksamheter dar
tillsyn genomfors tillsyn genomférs tillsyn genomfoérs tillsyn genomfors
arligen arligen arligen arligen
Brandskyddskontroll Brandskyddskontroll Brandskyddskontroll Brandskyddskontroll
enligt frister enligt frister enligt frister enligt frister
Forsaljningsstallen av Forsaljningsstallen av Forsaljningsstallen av Forsaljningsstallen av
fyrverkeri fyrverkeri fyrverkeri fyrverkeri

Planerade tillsyner Planerade tillsyner Planerade tillsyner Planerade tillsyner
enligt frister enligt frister enligt frister enligt frister
Tematillsyner Tematillsyner Tematillsyner skolor Tematillsyner
Industrihotell vardboenden forskolor

Tematillsyn Tematillsyn Tematillsyn lager och Tematillsyn hotell och
forsaljningslokaler flerbostadshus industri bed & breakfast
Handelsebaserade Handelsebaserade Handelsebaserade Handelsebaserade
tillsyner tillsyner tillsyner tillsyner

4.4. Resurser och kompetens
For tillsynsverksamheten atgar tid for planering, forberedelse, kontakt, genomfdérande,
dokumentation, uppféljning samt utvardering- och férbattringsarbete.

For att genomfora tillsyner med god kvalitet kravs I0pande kompetensutveckling genom utbildning
och samverkan med andra férebyggare och raddningstjanster dar erfarenheter, rattsfall, scenario,
byggregler, skilighet och bedémningar diskuteras.

Nedan anges avsatta resurser och kompetenser foér olycksforebyggande arbete 2019.

Funktion/kompetens Antal | Utfor tillsyn enligt | Andel tillsynsarbete av tjanst
Stf Raddningschef / Tillsyn B 1 LSO, LBE 25%

Brandinspektor / Tillsyn B 1 LSO, LBE 15%

Brandinspektor / Tillsyn A 1 LSO, LBE 15%

Totalt antal arsarbetskrafter (1 600 h) 55 %

som utfor tillsyn

5. Uppfoljning, utvardering och forbattring

MSB och Ladnsstyrelsen genomfér en aterkommande arsuppfoljning dar kommunen redovisar resultat
i januari manad efterkommande ar. Utéver arsuppfoljningen planeras dven egenkontroll for 2018 av
foljande uppgifter:

e antal genomfdrda planerade tillsyner, maluppfylinad (kvartalsvis)
e antal genomforda tillsyner pa férekommen anledning (kvartalsvis)
e antal skrivna féreldgganden (dec/jan)

e antal genomférda brandskyddskontroller, maluppfylinad (dec/jan)

2021 sker utvardering av tillsynsverksamhetens prestationer och resultat genom analys av bl.a.
ovanstaende indikatorer eller nyckeltal.
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